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Aplicagao das Sumulas no STF

Sumula Vinculante 19

A taxa cobrada exclusivamente em razdo dos servicos publicos de coleta, remocdo e tratamento ou destinagdo de lixo ou
residuos provenientes de iméveis ndo viola o artigo 145, II, da Constituicao Federal.

Precedente Representativo

(...) observo, inicialmente, que o Supremo Tribunal Federal fixou balizas quanto a interpretacdo dada ao art. 145, II, da
CF/1988, no que concerne a cobranca de taxas pelos servigos publicos de limpeza prestados a sociedade. Com efeito, a Corte
entende como especificos e divisiveis os servigos publicos de coleta, remocdo e tratamento ou destinacdo de lixo ou residuos
provenientes de imoveis, desde que essas atividades sejam completamente dissociadas de outros servicos publicos de
limpeza realizados em beneficio da populacdo em geral (uti universi) e de forma indivisivel, tais como os de conservacdo e
limpeza de logradouros e bens publicos (pragas, calgadas, vias, ruas, bueiros). Decorre dai que as taxas cobradas em razao
exclusivamente dos servigos publicos de coleta, remogdo e tratamento ou destinagdo de lixo ou residuos provenientes de
imoveis sdo constitucionais, ao passo que é inconstitucional a cobranca de valores tidos como taxa em razao de servigos de
conservagao e limpeza de logradouros e bens publicos. (...) Além disso, no que diz respeito ao argumento da utilizacdo de
base de célculo propria de impostos, o Tribunal reconhece a constitucionalidade de taxas que, na apuracdo do montante
devido, adote um ou mais dos elementos que compdem a base de calculo propria de determinado imposto, desde que ndo se
verifique identidade integral entre uma base e a outra.

[RE 576.321 QO-RG, voto do rel. min. Ricardo Lewandowski, P, j. 4-12-2008, DJE 30 de 13-2-2009, Tema 146.]

Tese de Repercussao Geral

e I — A taxa cobrada exclusivamente em razdo dos servicos publicos de coleta, remocdo e tratamento ou
destinacdo de lixo ou residuos provenientes de imdveis ndo viola o art. 145, II, da Constituicdo Federal;

II — A taxa cobrada em razdo dos servigos de conservacao e limpeza de logradouros e bens publicos ofende o
art. 145, II, da Constituicdo Federal;

III — E constitucional a adocgao, no calculo do valor de taxa, de um ou mais elementos da base de calculo
propria de determinado imposto, desde que nao haja integral identidade entre uma base e outra.

[Tese definida no RE 576.321 QO-RG, rel. min. Ricardo Lewandowski, P, j. 4-12-2008, DJE 30 de 13-2-2009, Tema
146.]

A irresignacdo merece prosperar. Inicialmente, ressalta-se que “A taxa cobrada exclusivamente em razdo dos servigos
publicos de coleta, remocao e tratamento ou destinagao de lixo ou residuos provenientes de imdveis, ndo viola o art. 145, II,
da Constituicdo Federal” (Sumula Vinculante 19). (...) constata-se que o acérddo recorrido destoa da jurisprudéncia desta
Corte, segundo a qual é constitucional a taxa de servicos urbanos referente a limpeza publica quando a sua base de calculo
guarda pertinéncia com a metragem da area construida do imdvel e respectiva finalidade. (...) Ante o exposto, conheco do
recurso a que se da provimento, nos termos do art. 21, § 29, do RISTF, com a finalidade de reformar o acérdao recorrido
para fins de determinar a inclusdo dos valores relativos a taxa de servigos urbanos da parte recorrente no exercicio de 2002
na execucao fiscal subjacente.

[RE 952.512, rel. min. Edson Fachin, dec. monocratica, j. 31-3-2017, DJE 68 de 5-4-2017.]

O reclamante aponta violada a Simula Vinculante 19, (...) a Corte reclamada declarou a inexigibilidade da denominada “taxa
de servigos urbanos”, prevista na Lei Municipal 106/2006, a consideracdo de que esta engloba, em um Unico valor, os
servicos de coleta de lixo, de conservacao de calcamento e limpeza pulblica. O referido acérddo, ao contrario do que alegado
pelo reclamante, prestigia o entendimento cristalizado na Simula Vinculante 19, no sentido da constitucionalidade da taxa
cobrada em razdo da prestacdo de servigos publicos de coleta, remogdo e tratamento ou destinacdo de lixo ou residuos
provenientes de imdveis, desde que tais atividades sejam dissociadas de outros servigos publicos de limpeza realizados em
beneficio da populagdo em geral e de forma indivisivel. (...) 5. Quanto ao pedido de declaracdo da inexigibilidade apenas da
taxa de conservagdo de ruas e da taxa de limpeza publica, registro que ndo compete a esta Suprema Corte, na via
reclamatdria, apreciar o referido pleito. Com efeito, a jurisprudéncia desta Suprema Corte reputa invidvel conferir a
reclamacdo a natureza de sucedaneo recursal ou de meio ensejador do reexame do contelido do ato reclamado. (...) 6. Ante
0 exposto, ausente afronta a Sumula Vinculante 19, nego seguimento a reclamacdo (art. 21, § 1°, do RISTF), resultando
prejudicado o pedido liminar.

[Rcl 24.611, rel. min. Rosa Weber, dec. monocratica, j. 28-11-2016, DJE 256 de 1°-12-2016.]

A jurisprudéncia deste Tribunal ja firmou o entendimento no sentido de que o servico de coleta de lixo domiciliar deve ser
remunerado por meio de taxa, uma vez que se trata de atividade especifica e divisivel, de utilizacdo efetiva ou potencial,
prestada ao contribuinte ou posta a sua disposicdo. Ao inverso, a taxa de servicos urbanos, por ndo possuir tais
caracteristicas, € inconstitucional.

[AI 702.161 AgR, voto do rel. min. Roberto Barroso, 12 T, j. 15-12-2015, DJE 25 de 12-2-2016.]

O Supremo Tribunal Federal firmou entendimento no sentido da legitimidade da taxa de coleta de lixo proveniente de
iméveis, entendendo como especifico e divisivel o servico publico de coleta e tratamento de lixo domiciliar prestado ao
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contribuinte ou posto a sua disposicdo.
[AI 311.693 AgR, rel. min. Dias Toffoli, 12 T, j. 6-12-2011, DJE78 de 23-4-2012.]

O exame da possibilidade de o servigo publico ser destacado em unidades auténomas e individualizaveis de fruicdo ndo se
esgota com o estudo da hipdtese de incidéncia aparente do tributo. E necessério analisar a base de célculo da exacdo, que
tem por uma de suas fungGes confirmar, afirmar ou infirmar o critério material da regra-matriz de incidéncia.

[RE 571.241 AgR, rel. min. Joaquim Barbosa, 22 T, j. 20-4-2010, DJE 100 de 4-6-2010.]

Observacao

e Vide Sumula Vinculante 29 e Sumula 670.

e Tese de Repercussao Geral definida no Tema 146, aprovada nos termos do item 2 da Ata da 122 Sessao Administrativa do
STF, realizada em 9-12-2015.

Data de publicacdao do enunciado: DJE de 10-11-2009.

Para informacdes adicionais, clique aqui.

Para pesquisar mencdes a esta simula no banco de jurisprudéncia do STF, utilizando o nosso critério de pesquisa, clique
aqui.

www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/menuSumario.asp?sumula=1248 2/2


http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=1644010
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=612121
http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp?s1=%28%2829%2ENUME%2E%29%29+E+S%2EFLSV%2E&base=baseSumulasVinculantes&url=http://tinyurl.com/zgdnqlm
http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp?s1=670.NUME.%20NAO%20S.FLSV.&base=baseSumulas
http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudenciaRepercussao/verAndamentoProcesso.asp?incidente=2589598&numeroProcesso=576321&classeProcesso=RE&numeroTema=146
http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp?s1=19.NUME.%20E%20S.FLSV.&base=baseSumulasVinculantes
http://tinyurl.com/buyvely

